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1 Vorhersage und Management von
Sturzfluten in urbanen Gebieten

1.1 Bearbeitungsteam

Das Vorhaben wird von den Verbundpartnern Hydrotec GmbH, Bachstrale 62 - 64, 52066
Aachen, der Fachhochschule Aachen, FB Architektur & Stadtebau, Prof. Castro, Bayernallee
99, 52066 Aachen sowie dem Deutschen Wetterdienst, Meteorologisches Observatorium Ho-
henpeiRenberg, 82383 Hohenpeillenberg, durchgefiihrt. Die Projektleitung liegt bei Dipl.-Ing.
Hatzfeld, Hydrotec GmbH.

Kooperationspartner im Vorhaben sind die Deutsche Rickversicherung AG, Hansaallee 177,
40549 Ddusseldorf, die Stadt Paderborn, Stadtentwasserungsbetrieb (STEB), STEB 22 Pla-
nung, Pontanusstralle 55, 33102 Paderborn und die Hansestadt Hamburg, Behorde fur Stadt-
entwicklung und Umwelt; Amt fir Bau und Betrieb; Abteilung Gewésser - B 52, Stadthaus-
briicke 8, 20355 Hamburg.

1.2 Gesamtziel des Vorhabens

Das Vorhaben soll neue Erkenntnisse zu Art, Auspragung und Haufigkeit sowie lber Scha-
densbilder und regionale Risikoverteilung von Sturzregen in besiedelten Bereichen liefern;
daraus abgeleitet sollen praxisnahe Empfehlungen zur Verminderung der Risiken und Sché-
den durch Uberflutungen aus Sturzregen in urbanen Gebieten erarbeitet werden. Die Ergeb-
nisse konnen von den potenziell betroffenen Kommunen (Stadtplanung, Stadtentwésserung,
Bauaufsicht), den mit Schadensregulierung befassten Versicherungen, den mit Schadenschét-
zungen nach Uberschwemmungsereignissen befassten Riickversicherern, dem Katastrophen-
schutz, den mit Vorhersage und Warnung vor Extremereignissen befassten Institutionen so-
wie den betroffenen Burgern fur ihre Vorsorge- und Malnahmenplanung zur Schadensmin-
derung verwendet werden.

1.3 Bezug des Vorhabens zu den forderpolitischen
Zielen

Der Forderantrag basiert auf der Bekantmachung des Bundesministeriums fir Bildung und
Forschung zur BMBF-Forderaktivitat ,,Risikomanagement extremer Hochwasserereignisse*
vom 22. Mérz 2004.
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In dem Vorhaben werden die dort formulierten Untersuchungsschwerpunkte flr einen be-
stimmten Ereignistyp (bzw. Schadenstyp), der bisher noch wenig untersucht wurde, aufge-
griffen und in der gesamten Wirkungskette untersucht. Die Ergebnisse sollen insbesondere
die vorsorgende und operationelle Schadensvermeidung und -minderung in Kreisen und
Kommunen fir den untersuchten Ereignistyp verbessern. Dabei sollten auch international
vorliegende Erfahrungen einbezogen und ausgewertet werden.

1.4 Wissenschaftlich-technische Arbeitsziele des
Vorhabens

Die wissenschaftlich-technischen Arbeitsziele lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Verbesserung der Kenntnisse (ber die Ereignisse (Arten, Verlauf, Haufigkeit, malRgebli-
che Parameter)

e Verbesserung der Kenntnisse tiber die regionale Gefahren- und Risikoverteilung

e Verbesserung der Kenntnisse tiber Vorhersagemdglichkeiten und Methoden, Entwicklung
neuer Methoden und Anwendungsvorschldge

e Verbesserung der Kenntnisse tiber Uberflutungsbilder und -schaden in urbanen Rdumen

e Entwicklung von Handlungsvorschlagen fir Vorsorge, Warnung, Schutzmalinahmen und
Katastrophenschutz und deren Operationalisierung fir den kommunal-administrativen Be-
reich inklusive der Stadtplanung sowie die private VVorsorge in Haushalten und gewerbli-
cher Wirtschaft

Ziel ist, mit Blick auf die gesamte Ereigniskette von Niederschlagsentstehung und -verlauf,
Abflussentstehung und -verlauf, Schadens- und Risikoarten und -entwicklung neue Erkennt-
nisse tber Handlungsmdglichkeiten zu gewinnen, die

e innovativ und praktikabel sind,
e cin sinnvolles Kosten-Nutzen-Verhaltnis aufweisen und

e die Handlungsmdglichkeiten der kommunalen und privaten Akteure berlcksichtigen.

1.5 Beschreibung des Problems und der
wissenschaftlichen Defizite

Vorliegende Schadensstatistiken fiir Deutschland zeigen, dass ein bedeutender Anteil der
Schaden infolge Uberschwemmungen aus Sturzfluten resultieren, aktuelle Studien zum Kli-
mawandel weisen fir Westeuropa eine wachsende Haufigkeit und Intensitat derartiger Er-
eignisse auf. Sturzfluten (engl. flash floods) kennzeichnen Abflussereignisse mit sehr kurzer
Reaktionszeit zwischen Ende des Niederschlags und Auftreten des Scheitelabflusses, verbun-
den mit einem sehr steilen Anstiegsgradienten. Die Schéden der einzelnen Sturzflutereignisse
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sind im Allgemeinen geringer als bei den Uberschwemmungsereignissen an groBen und mitt-
leren Flussen. Wegen des haufigen Auftretens entsprechen die Schadenssummen aller Ereig-
nisse jedoch etwa denen der Uberschwemmungen (z. B. langjéhrige Erfahrung der SV Spar-
kassen-Versicherung Gebaudeversicherung Baden-Wirttemberg AG; Munchener Riickversi-
cherung: Naturkatastrophen in Deutschland, 1999). Haufig sind auch Personenschéden (z. B.
durch Unfalle, Aachen 7. April 2004) zu verzeichnen. In Folge sind die Kommunen haufig
mit juristischen Auseinandersetzungen konfrontiert, bei denen von ihnen der Nachweis des
ordnungsgemélen Baus und Betriebs der Kanalisation verlangt wird.

Sturzfluten entstehen aus meist lokal begrenzten sommerlichen Starkniederschlégen, haufig
begleitet von Gewitter, Hagel und Sturmbden, die zu Abflissen flhren, die im stadtischen
Kanalsystem oder den im urbanen Raum verbliebenen offenen Entwasserungsgrében nicht
schadlos abgeleitet werden konnen. Diese Ereignisse uberschreiten haufig die Niederschlags-
summen der statistisch ermittelten 100-jahrlichen Niederschldge und fihren in Verbindung
mit den hohen Versieglungsgraden zu extremen Abfliissen im stadtischen Raum. Parallel tre-
ten hdufig Sturm- und Hagelschaden auf, die den Einsatz des Katastrophenschutzes behin-
dern. Mit den optimierten Bemessungsverfahren fir die stadtische Kanalisation, die zu einer
zunehmenden Reduktion friher Ublicher Ableitungsreserven im Kanalnetz flihren, steigt zu-
dem das Risiko der Uberlastung der Ableitungssysteme und damit der Schadensflle.

Auch die haustechnischen Systeme der Gebdude (Regenrinnen und -fallrohre, Leitungen, Zis-
ternen etc.) sind in der Regel nicht fur Starkregenereignisse dimensioniert, werden kurzfristig
uberlastet mit zum Teil erheblichen Schadenswirkungen fiir das betroffene Gebaude.

Die herkdmmlichen Instrumente der Hochwasservorsorge (Gefahrenkarten, Ausweisung von
Uberschwemmungsgebieten, Hochwasserwarnung) und des Hochwasserschutzes beziehen
sich in der Regel auf Gewadssersysteme und gewasserverursachte Uberschwemmungen.

Fur den Ereignistyp Sturzflut im urbanen Raum liegen bisher nur wenige Untersuchungen
vor, es fehlen bisher aber geeignete Vorhersage- und Warnsysteme, Gefahrenkarten und
Handlungsanweisungen sowohl fiir geeignete SchutzmaRnahmen als auch fur den Katastro-
phenschutz im Ereignisfall.

Aufgrund dieser Kenntnisdefizite wurden die oben genannten wissenschaftlich-technischen
Avrbeitsziele entwickelt.

1.6 Untersuchungsmethoden, Arbeitsprogramm und
Ressourcenplanung

Die Untersuchung wird in sieben Teilaufgaben bearbeitet:

Teilaufgabe | Fallstudien in 15 ausgewahlten reprasentativen Kommunen
Teilaufgabe I1 Meteorologische Untersuchungen, Gefahrenanalyse Niederschlag
Teilaufgabe 111 Niederschlags-/Abflussanalysen, Gefahrenanalyse Abfluss

Teilaufgabe IV Mikroskalige Bewertung potenzieller Schaden, Risikoanalyse
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Teilaufgabe V' Gefahren- und Risikoanalyse als kommunale bzw. regionale Aufgabe, Ex-
Post-Analyse bisher praktizierter Reaktionsmuster der relevanten Akteure

Teilaufgabe VI Empfehlungen zu VVorbeugemalRnahmen bei Extremniederschlagsereignis-
sen, Bewertung nach Kosten-Nutzen-Verhaltnis

Teilaufgabe VII  Erfahrungsaustausch, Veroffentlichung und Verbreitung der Ergebnisse

Arbeitspakete werden jeweils von einem oder mehreren Projektbeteiligten bearbeitet. Teil-
aufgaben und / oder Arbeitspakete werden mit einem Meilenstein abgeschlossen, wenn dieses
fiir den Projektablauf wichtige inhaltliche und zeitliche Voraussetzungen bedeutet.

1.6.1 Fallstudien in 15 ausgewahlten Kommunen

Ausgangspunkt der Untersuchung ist eine detaillierte Analyse von aufgetretenen Schadenser-
eignissen. Neben den Ereignissen in den beteiligten Kooperations-Partnerstadten werden sol-
che aus 15 weiteren Stadten und Gemeinden in Deutschland aus dem letzten Jahrzehnt aus-
gewertet, um eine sinnvolle Stichprobe fir belastbare Aussagen zu gewinnen. Durch friihere
Projekt- und Forschungsarbeiten bestehen gute Kontakte zu und Kenntnisse der ortlichen Si-
tuation in einigen dieser potenziellen Kommunen. Soweit aus nicht-deutschen Kommunen in
Europa thematisch relevante VVorgange bekannt sind (und z. T. bereits in aufbereiteter Form
vorliegen) sollten diese Erkenntnisse in die Auswertung einbezogen werden. Auswahl- und
Auswertekriterien sind beispielsweise:

e Rdaumliche Verteilung in Deutschland

e Geografische, topografische, meteorologische und klimatische Einordnung
e Ereignisentwicklung und Schadensbilder

e Siedlungs- und Freiraumstrukturen

e Oberflachengestaltung, Nutzungsstrukturen und Entwasserungsstrukturen der betroffenen
Gebiete

e Aktualitdt und Datenlage, Qualitat der Dokumentation, Mitwirkungsbereitschaft relevanter
Akteure

Zunachst wird in den Fallstudien der Ereignisverlauf der Sturzfluten untersucht. Die Fallstu-
dien sollen moglichst aktuell und gut dokumentiert sein. Ergénzt wird die Erhebung durch die
Auswertung vorhandener Ereignisbeschreibungen. Eine Auswertung nach Ereignistyp, Regi-
on, Topografie, Siedlungs- und Freiraumstrukturen bildet die Grundlage fur die Ableitung
von differenzierten Aussagen zu besonders gefahrdeten Gebieten.

Ein weiterer Untersuchungsbereich befasst sich mit den in den Fallbeispielen relevanten ad-
ministrativen Organisations- und Zustandigkeitsregelungen und mit der Interaktion und den
Entscheidungen der mageblichen Akteure (Ex-Post-Analysen der Entscheidungsablaufe).
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1.6.2 Meteorologische Untersuchungen, Gefahrenanalyse Niederschlag

Es ist bekannt, dass kleinrdumige Ereignisse von herkdmmlichen Niederschlagserfassungs-
systemen (Niederschlagsmesser und -schreiber) hdufig nicht (vollstandig) erfasst werden. Mit
den neuen Fernerkundungsmethoden (Radar, Satelliten) kdnnen die kleinrdumigen Nieder-
schlagsfelder zwar besser lokalisiert werden, allerdings ist dort die exakte mengenmaRige Er-
fassung noch ein Problem. Beim DWD ist hierzu gegenwartig ein Verfahren zur operationel-
len Aneichung von Radardaten an Bodenmessungen in der pra-operationellen Testphase.

Die Vorhersage der Ereignisse ist ebenfalls noch nicht in ausreichender Genauigkeit und Gu-
te moglich. Zwar sind aufgrund von vorhergesagten Wetterlagen und den Aussagen der Vor-
hersagemodelle, beispielsweise des DWD, Unwetterwarnungen moglich. Die Lokalisierung
auf eine bestimmte Region bleibt jedoch noch schwierig. Das dreistufige Warnmanagement
des DWD endet auf Landkreisebene und gilt faktisch haufig fir mehrere Landkreise gleichar-
tig. Der DWD gibt eine Wetterwarnung vor Starkregen bei 10 - 25 I/m? in 1 Stunde (oder 20 -
35 I/m? in 6 Stunden), bei Uberschreiten dieser Schwellen erfolgt eine Unwetterwarnung vor
heftigem Starkregen. Erkenntnisse zu den besonderen kleinklimatischen Verhaltnissen tber
groReren Stadten und ihres Einflusses auf das Niederschlagsgeschehen liegen vereinzelt vor,
sind aber fur diese Aufgabenstellung noch nicht systematisch ausgewertet worden. Als weite-
re Fragestellung besteht der Komplex der kinftigen Klimaentwicklung mit den erwarteten
Veranderungen des Niederschlagsverhaltens.

In diesem Projekt sollen nach Aufbereitung und Bereitstellung der Daten folgende Themen
untersucht werden:

Mdoglichkeiten und Grenzen unterschiedlicher Erfassungsmethoden von kleinrdumigen und
kurzzeitigen Extremniederschlagen (MESSEFFEKT).

e Wie gut erfasst das herkémmliche diskrete Niederschlagsmessnetz (Grundlage flr
KOSTRA und Gefahrenanalysen) die wahre maximale Intensitat bei Schauerlagen? (Bei-
spiel: Gewitterzelle streift Punktmessgerat)

e | okalisierung von Gewitterzellen mit Starkniederschlag in Siedlungsgebieten: Einsatz des
KONRAD-Zelltrackingverfahrens

e Testweise Erhohung der Auflosung der Radardaten (von derzeit 1 km temporér auf 250 m)

Charakterisierung von Flash Floods anhand geeignet ausgewahlter Fallstudien nach Ereig-
nistyp (ZEITABLAUF)

e Untersuchung kleinrdumiger Extremniederschlége, typischer Verlauf und Ereignisent-
wicklung nach Ereignistyp, Region und urbanen Strukturen

e Untersuchung der meteorologischen Anamnese von Sturzfluten (vorhergehender Dauerre-
gen)

Ursachenforschung anhand der ausgewéhlten Flash Floods (EINFLUSSE)

e Einfluss von orographischen Gegebenheiten (Gebirgskessel, Leeeffekt, Alpenstau, Flach-
land) in Stadtnahe auf die Bildung lokaler konvektiver Hitzegewitter
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e Auswirkungen der Ballungsgebiete selbst aus meteorologischer Sicht auf die Genese von
Flash Floods? (hierzu Einbeziehung von Sferics-Messungen )

Statistischer Ansatz zur Charakterisierung von Gebieten bzgl. des Flash Flood Risikos
(STATISTIK)

e Extremwertbetrachtungen zu kleinrdumigen Niederschlagsextremen auf Basis herkdmmli-
cher (Boden-) Messungen. Gibt es Aussagen zur Beeinflussung der Haufigkeit oder Inten-
sitat von sturzflutverursachenden Niederschldgen im Klimawandel?

e Erste Ansatze fir eine klimatologische Auswertung von Radardaten: Erkennung von typi-
schen Gewitterzugbahnen mittels KONRAD-Summen. Ergebnis ist eine Karte, auf der die
Regionen nach Haufigkeiten von KONRAD-Treffern eingeordnet sind.

Recherche zum heutigen Stand der Vorhersage von kleinrdumigen Extremniederschlégen
(NWP, Nowcasting-Verfahren) (WARNUNG)

e Focus der Weiterentwicklung derartiger Verfahren bildet hier das vorhandene System
KONRAD, das fir Warnungen vor sturzflutartigen Regenfallen erweitert werden soll. Die
Anwendbarkeit der Systeme und Daten zu KOSTRA und RADVOR_ORP ist fir diesen
Aufgabenbereich zu spezifizieren.

e Die Ergebnisse werden DWD-intern unterschiedlich genutzt; z. B. kénnen die Daten von
Zellzugbahnen auler fur die hier geplante Gefdhrdungs- und Risikokarte auch fur das Vor-
hersagemodell genutzt werden. Der operationelle Einsatz der geplanten 2. Warnstufe flr
Starkregen in KONRAD konnte die Mdglichkeit er6ffnen, nach Projektablauf ein Warn-
system wie FEWIS fur die Feuerwehren auch fir Kommunen einzufihren.

1.6.3 Niederschlags-/Abflussanalysen, Gefahrenanalyse Abfluss

Abflisse im urbanen Raum aufgrund von Starkregenereignissen verhalten sich generell an-
ders als Abfliisse infolge gewdsserverursachter Uberschwemmung (wobei eine Abgrenzung
nicht immer eindeutig ist). Aufgrund des hohen Versiegelungsgrads in stadtischen Gebieten
sind Niederschlage sofort abflusswirksam, der Einfluss unterschiedlicher Siedlungs- und
Freiraumstrukturen sowie der Gestaltung und Topografie auf das Abflussverhalten ist im De-
tail zu untersuchen.

Da die Kanalisationssysteme nur auf Jahrlichkeiten bis 5 Jahre (mit Uberstau auf ca. 30 Jah-
re) bemessen sind, kommt es bei den selteneren Ereignissen zum Abfluss uber Strafen und
Wege, Uber ehemals vorhandene Abflussrinnen und (haufig) stark zurtickgebaute kleine Bé-
che. Zusétzliche oberflachige Abflisse kdnnen dem stadtischen Gebiet seitlich aus naturli-
chen Einzugsgebieten zuflieBen. Die Abflusskonzentration und Ausbildung der FlieBwege
bildet sich in Abh&ngigkeit der Topographie sowie der Bebauung aus. Besondere Bedeutung
kommen natlrlichen und anthropogen bedingten Senken (z. B. Tiefgaragen etc.) zu, in denen
das Wasser auch langere Zeit abflusslos verbleiben kann. Abflussverscharfungen kénnen auf-
treten, wenn Kanalisationsbauwerke z. B. durch extremen Hagelfall verstopfen.

Die haustechnischen Systeme von Gebduden (Regenrinnen und -fallrohre, Zisternen etc.)
sind in der Regel nicht fur Starkregenereignisse dimensioniert. Bei Starkregenereignissen
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werden sie kurzfristig Gberlastet mit z. T. erheblichen Schadenswirkungen fiir das betroffene
Gebdaude und das Inventar.

Zusammengefasst ergeben sich daraus folgende Untersuchungsbereiche:
e Abflussentstehung aus Starkregenereignissen im urbanen Raum

e Besondere Risikobereiche im urbanen Raum (bspw. gewerblich-industrielle Nutzungen,
Infrastrukturen etc.)

e Wirkung von Starkregenereignissen auf Geb&ude und Haustechnik (Ableitungssysteme)

e Abflussableitung im urbanen Raum in Abhangigkeit von Gelande, Siedlungs-, und Frei-
raumstruktur sowie Bebauungstyp

e Einfluss siedlungstypischer Veranderungen der natiirlichen Topografie

e Verhalten und Kapazitatsgrenzen der Infrastruktur der Regenwasserableitung und der se-
kundéren FlieBwege (Stralien, Wege)

e Besondere Gefahrenpunkte der Hochwasserableitung im urbanen Raum

e Abflussvorhersage durch Beobachtung von ,,Hot Spots*

Bei Sturzfluten wird die Kapazitat der stadtischen Ableitungssysteme im Allgemeinen Uber-
schritten. Der Abfluss erfolgt Gber den Freiraum, Wege und StralRen und folgt dem Gelé&nde-
gefalle. Anhand der Fallbeispiele sowie daraus abgeleiteten differenzierten Siedlungsstruk-
turtypen wird untersucht, wie sich dieser Niederschlagsabflussprozess genau vollzieht. Dazu
wird auf der Grundlage von hochgenauen Geldndemodellen (Laserscan Surface Models) eine
feinmaschige instationdre 2D-Simulation der Abflisse "zwischen Hausern™ und mit Bezug
auf unterschiedliche Freiraumstrukturen durchgefiihrt (HYDRO-AS 2D). Ergebnisse sind
raumlich detaillierte, zeitabhangige Flieltiefen, Flielrichtungen und -geschwindigkeiten. Die
Abflussableitung in der Kanalisation und die Abflussverluste (Kellereinstau) werden dabei
berticksichtigt und bewertet. Bei der Analyse werden ebenfalls Unwaégbarkeiten (Verlegen
von Abflussengpéssen, Sedimentation, Verklausungen von Einlassbauwerken etc.) in Szena-
rienbetrachtungen berlcksichtigt. Ergebnis ist neben der Kenntnis typischer Abflusssituatio-
nen und deren Verlauf im urbanen Raum die Identifikation besonderer Gefahrenpunkte, die
fur die Stadtplanung relevant sind. Vorliegende Ergebnisse aus durchgefiihrten Forschungs-
projekten (RiSurSim) werden bertcksichtigt.

1.6.4 Mikroskalige Bewertung potenzieller Schaden, Risikoanalyse

Im stadtischen Raum entstehen Uberflutungsschaden nicht nur durch das tiber die Oberflache
in Gebaude eindringende Wasser, sondern durch Riickstau, durch Uberflutung von StraRen
infolge mangelnder Kapazitat der Einldufe sowie durch Uberstau von Kanalisationssystemen
und anderen leitungsgebundenen Infrastruktureinrichtungen (Unfalle). Zusatzlich kénnen E-
rosionsschaden durch hohe Schubspannungskréfte und Verklausungen entstehen. Daraus und
durch die geringen Vorwarnzeiten ergeben sich andere Schadensbilder (und damit andere
Strategien der Schadensminderung) als bei Uberschwemmungen an Fliissen. Die heute in der
Hochwasserschutzplanung verwendeten Schadensfunktionen stammen fast ausschlieflich aus
dem Bereich der Uberschwemmungen an Fliissen.
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An und in Gebauden lassen sich spezifische Schadensbilder beobachten (vernédsste Gebaude-
teile, undichte Dacher, Uberlaufende Regenrinnen und -fallrohre und in Folge Schaden am
Mobiliar und an Einrichtungsgegenstanden), die sich aus der (unzureichenden) Auslegung
der haustechnischen Ableitungseinrichtungen ableiten lassen. Im Bereich gewerblicher oder
industrieller Einrichtungen sind wiederum andere spezifische Schadensrisiken und Schadens-
bilder zu beobachten.

In der Untersuchung sollen typische Schadensbilder erhoben, analysiert und Prognoseinstru-
mente zur Abschatzung von Schdden entwickelt werden. Erganzend werden die bereits vor-
liegenden Erhebungen aus den Fallstudien ausgewertet, systematisiert und aufbereitet.

1.6.5 Gefahren- und Risikoanalyse als kommunale bzw. regionale
Aufgabe, Ex-Post-Analyse bisher praktizierter Reaktionsmuster der
relevanten Akteure

In Gebieten ohne ,sichtbare* Gewasser ist die Aufnahmeféhigkeit fir die oben skizzierten
Abflussmdglichkeiten nicht vorhanden. Folglich gibt es keine Kenntnis tber die FlieBwege,
das FlieBverhalten (hohe FlieRgeschwindigkeiten), die potenziellen Einstaurdume (Unterfiih-
rungen, Tiefgaragen, Tunnel etc.) und die entstehenden Gefahren. Sekundéare Gefahren ent-
stehen durch verdriftete Gegensténde (Stadtmobiliar, Fahrzeuge, Bdume etc.). Folgende Fra-
gestellungen sind zu untersuchen:

e Feststellen der gesonderten Gefahren bei extremen Abflussen in unterschiedlich struktu-
rierten und genutzten urbanen Gebieten fiir Burger, Gewerbe, Rettungskréfte

e Bei welchen Abflussverhéltnissen sind Wege und Stralien noch begehbar/befahrbar mit
Rettungsgerat?

e Wie entwickeln sich gefahrdete Zonen in Abhangigkeit vom Ereignisverlauf?
e Lassen sich die Gefahren zur rdumlichen Darstellung in Karten klassifizieren?

e Welche Erkenntnisse lassen sich in baurechtlicher und stadtplanerischer Hinsicht fir die
Gefahrenabwehr und Gefahrenvorsorge ableiten?

Die in urbanen Gebieten durch Sturzfluten verursachten Gefahren und Risiken sind zu analy-
sieren und zu beschreiben. Die Wirkungsweise der HauptkenngréfRen (Geschwindigkeit und
FlieRtiefe, Uberstaudauer, Anstiegsgradient der Welle, Anprallimpuls und Anprallrichtung)
sind zu untersuchen und quantitativ so zu klassifizieren, dass sie zur Festlegung von Gefah-
renarten und -stufen dienen. Es sind siedlungsstrukturell differenzierte Schemata fur Risiko-
und Gefahrenkarten zu entwickeln, die die Gefahren fiir die Bevolkerung verdeutlichen kon-
nen und als Grundlage fur Einsatzpléne der Rettungsdienste dienen.

Fur den zu untersuchenden Ereignistyp sollen die Interaktionen und die Verhaltensmuster
der relevanten Akteure — im Kontext der bestehenden Organisations- und Zustandigkeitsrege-
lungen — in einzelnen Untersuchungen (Ex-post-Analyse) betrachtet werden.
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1.6.6 Empfehlungen zu VorbeugemalRnahmen bei Extremniederschlags-
ereignissen, Bewertung nach Kosten-Nutzen-Verhaltnis

MalRnahmenkonzepte decken die Bereiche

Zustandigkeitsregelungen und Interaktionsmuster,

Vorsorge,

Kommunikationsprozess mit Birgern,

Vorhersage und

e Einsatz der Rettungsdienste

im Ereignisfall ab.

Zustandigkeitsregelungen und Interaktionsmuster

Es ist ein organisatorischer Rahmen zu erarbeiten, aus dem auf Basis der jeweiligen kommu-
nalen Aufgaben- und Zustandigkeitsbeschreibungen identifizierbar ist, wer im Fall eines Ex-
tremniederschlagsereignisses fur welche Aufgaben und Entscheidungen zusténdig ist und
welche Kooperations-, Informations- und Fortbildungserfordernisse bestehen.

Vorsorge

MaRnahmen zur Schadensminderung von Sturzfluten in urbanen Gebieten unterscheiden sich
generell von MaBnahmen in gewdasserverursachten Uberschwemmungsgebieten. Vorbeugen-
de MaRnahmen (Ausweisung und Freihaltung von Uberschwemmungsflachen, technische
MalRnahmen des konventionellen Hochwasserschutzes etc.) sind nicht oder nur modifiziert
anwendbar.

e Welche Mdoglichkeiten fir vorbeugende MalRnahmen in der Stadtplanung, im Baurecht /
Baugenehmigungsrecht, im Ordnungsrecht, in der Siedlungsentwésserung oder sonstige
Handlungsmaoglichkeiten kénnen entwickelt werden?

e Sind Gefahrenkarten in urbanen Gebieten sinnvoll, wie kdnnen sie aussehen? Welche Be-
deutung koénnten sie fir die Stadtplanung / Bauleitplanung / Baugenehmigungspraxis ent-
wickeln?

Das zu untersuchende Spektrum der Instrumente umfasst stadtplanerische und baurechtliche
MaRnahmen, Ausweisung gefahrdeter Gebiete, technische Infrastruktur, Gestaltungs- und
Steuerungsvorschlage, Objektschutzmalinahmen.
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Kommunikationsprozess

Zur Minderung der Gefahren, Risken und Schéden ist eine Aufklarung und Sensibilisierung
der Bevolkerung von grolRer Bedeutung. Neben der baulichen Vorsorge ist eine Verhaltens-
vorsorge unerlésslich. Als Anreiz fur Verhaltensanderungen misste einerseits der individuel-
le Nutzen, andererseits das Schadenspotenzial (Kosten) kommuniziert werden.

e Wie kdnnen angepasste Verhaltensregeln in urbanen Gebieten aussehen?

e Wie konnen Warnsysteme fiir die Bevilkerung beschaffen sein? Welche Moglichkeiten
kénnen moderne mobile Kommunikationsinstrumente bieten? Welcher Aufwand (zeitlich,
personell) ist flr den dauerhaften Betrieb erforderlich?

Denkbare und zu bewertende MalRnahmen sind beispielsweise die Entwicklung von Informa-
tionsforen, der Einsatz von Medien sowie die FOrderung der Verhaltensvorsorge.

Vorhersage

Eine Ereignisvorhersage muss im Gegensatz zu den gewasserverursachten Hochwaéssern di-
rekt auf der Niederschlagsvorhersage aufbauen:

e Welche Mdglichkeiten bestehen bzgl. der Verbesserung der Vorhersage von Starkregen-
und Abflussereignissen?

e Wie muss ein geeignetes Instrumentarium aussehen? Wie grof3 ist der bendtigte Personal-
einsatz? Ist es sinnvoll, kommunale Systeme auszubauen und zu betreiben? Gibt es ver-
klrzte Vorhersagewege?

Die Untersuchungsergebnisse umfassen die Bereiche Vorhersage und Warnung, Meldewege
und Meldestufen, Informationswege und Kommunikationsmittel zwischen Kommunen, Ret-
tungsdiensten, Behorden und Birgern.

Einsatz der Rettungsdienste

Einsatzkrafte bendtigen detaillierte Einsatzpléne, die vorausschauend die Einsatztrupps zu
den Ereignisschwerpunkten lenken.

e Wie konnen die Grundlagen fiur den Einsatz von Katastrophenschutz verbessert werden?

e Welchen Inhalt missen Einsatzpléane haben? Sind derzeitige Einsatzpléne geeignet?

Als wesentliches Ergebnis des Forschungsvorhabens werden Malinahmen und Empfehlungen
fir den vorbeugenden Hochwasserschutz bei Sturzfluten im urbanen Raum entwickelt. Dabei
werden die MaBnahmen nach Handlungsbereichen und Adressaten aufgeschlusselt, um eine
praxisnahe Anwendung zu gewahrleisten. Fur die Mallnahmen werden Kostengrélien erarbei-
tet, die es den Gemeinden ermoglichen, eine zielgerichtete Abschatzung von Mallnahmen mit
einem angemessenen Kosten-Nutzen-Verhéltnis zu veranlassen. Internationale (européische)
Erfahrungen zu geeigneten Strategien und Handlungsempfehlungen werden in die Untersu-
chung einbezogen.
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1.6.7 Erfahrungsaustausch, Veroffentlichung und Verbreitung der
Ergebnisse

Die Ergebnisse werden in der vorgesehenen Internetplattform, auf Fachkongressen und in
Fachartikeln sowie in Arbeitshilfen veroffentlicht.

1.6.8 Wissenschaftlich-technische Erfolgsaussichten

Die untersuchten Ereignisse treten haufig auf, die auftretenden Schéden sind volkswirtschaft-
lich relevant. Die Ergebnisse sind fur die Versicherungswirtschaft, fur (potenziell) betroffene
Kommunen (u.a. fir die Stadtplanung) und Biirger, den Katastrophenschutz sowie die im Be-
reich der Siedlungswasserwirtschaft tatigen Fachverbande, Behérden und Bilros von ver-
wertbarem Interesse.

Der Ereignistyp ist bisher wenig untersucht. Mit der flachendeckenden Einfiihrung des Wet-
terradars in Deutschland und verbesserten VVorhersagetechniken fir Unwetter sind die Hand-
lungsmoglichkeiten zur Schadensminderung deutlich verbessert.

Das zusammengestellte Team deckt hervorragend die erforderlichen Qualifikationen ab. Die
Zusammenarbeit von Klimatologen, Wasserwirtschaftlern, und Fachleuten der Versiche-
rungswirtschaft, Stadtplanung und betroffenen Kommunen l&sst praxistaugliche und anwend-
bare Ergebnisse erwarten.

Die gemeinsamen Projekt- und Forschungserfahrungen stellen sicher, dass die Zusammenar-
beit effektiv, ziel- und ergebnisorientiert erfolgt.

Ein Transfer der Ergebnisse des Vorhabens in die Versicherungswirtschaft ist geplant und
durch die Deutsche Ruckversicherung gewahrleistet. Speziell von Interesse sind dabei die
Kenntnisse Uber die Charakteristika von Sturzfluten (Haufigkeiten, magebliche Parameter
etc.), die Kenntnisse uber die regionale Verteilung von Sturzfluten in Deutschland sowie die
Erkenntnisse zu Vorsorgemal3nahmen und deren Auswirkungen auf die Schadenshohe.

Die Ergebnisse werden mit verschiedenen Medien verbreitet. Sie umfassen die MaRnahmen-
bereiche Vorsorge, Kommunikationsprozess mit Blrgern, VVorhersage und Warnung.

1.7  Arbeitsteilung und Zusammenarbeit mit Dritten

Eine Zusammenarbeit ist vorgesehen mit Professor Bernhofer von der TU Dresden. In seinem
Projekt werden ebenfalls kleinrdumige Extremniederschlage untersucht. Dort wird jedoch ein
anderes Instrumentarium zur Vorhersage dieser Ereignisse auf Eignung und Anwendbarkeit
hin untersucht.
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